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1. Aligemeine Angaben Uber Einwohner und Stadtgebiet / Statistische Angaben

Flachennutzung (Quelle: IT.NRW)

Siedlung
Tagebau, Flache Flache besond
Wohnbaufiache |  Industrie- und Gewerbeflache Halde Bergbaubetrieb | Grube, | gemischter aChE Desonceret Sport-, Freizeit- und Erholungsfiache| Friedhof
. funktionaler Pragung
Insgesamt Steinbruch | Nutzung
Industrie und .

Insgesamt Insgesamt Coerbe Insgesamt | Insgesamt | Insgesamt | Insgesamt Insgesamt Insgesamt Grinanlage | Insgesamt
ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha
1357 454 0 13 1 - 38 29 3 209 104 9

Verkehr
Straltenverkehr Weg Bahnverkehr| Flugverkehr | Schiffsverkehr
Insgesamt
Insgesamt Insgesamt | Insgesamt | Insgesamt | Insgesamt Insgesamt
ha ha ha ha ha ha ha
200 273 191 17 13 - -
Vegetation
Landwirtschaft Wald Heide Moor Sumpf Unland, Vegstationslose
Insgesamt :
Flache
Insgesamt Insgesamt | Insgesamt | Insgesamt | Insgesamt | Insgesamt
ha ha ha ha ha ha ha ha
7980 6732 1048 134 - - 3 61
Gewadsser
Flieltgewasser Hafenbecken Meer
Insgesamt
Insgesamt Insgesamt Insgesamt Insgesamt
ha ha ha ha ha
226 61 - 165 -

Seite 3 von 691




Einwohnerzahl (Quelle: IT.NRW)

Bevilkerungsstand

Stichtag Insgesamt mannlich weiblich

Anzahl Anzahl Anzahl
31.12.2020 27955 13692 14263
31.12.2019 28087 13712 143745
31.12.2018 28021 13752 14269
31122017 28162 13842 14320
31.12.2016 28287 13916 14371
31122015 28311 13925 14386
31122014 27870 13636 14234
31.12.2013 27635 13458 14177
31.12.2012 27565 13400 14165
31.12.2011 27553 13396 14157
31.12.2010 28328 13822 14506

Beschaftigung (Quelle: IT.NRW)

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Arbeitsort)
nach Geschlecht - Wallfahrtsstadt Kevelaer

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Kevelaer, Stadt

Sozialversicherungspfl. Beschaftigte (Arbeitsort)
S Insgesamt mannlich weiblich
Anzahl Anzahl Anzahl
30.06.2021 8463 4553 3910
31.12.2020 8194 4328 3866
30.06.2020 8164 4249 3915
31.12.2019 8029 4219 3810
30.06.2019 8052 4263 3789
31.12.2018 7741 4112 3629
30.06.2018 7779 4130 3649
31.12.2017 7567 3998 3569
30.06.2017 7575 4068 3507
31.12.2016 7266 3873 3393
30.06.2016 7229 3879 3350
31.12.2015 7015 3708 3307
30.06.2015 7094 3787 3307
31.12.2014 6714 3580 3134
30.06.2014 6679 3611 3068
31.12.2013 6379 3412 2967
30.06.2013 6472 3519 2953
31.12.2012 6276 3405 2871
30.06.2012 6485 3579 2906
31.12.2011 6311 3455 2856
30.06.2011 6413 3533 2880
31.12.2010 6184 3385 2799
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Arbeitslosenzahlen (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

Arbeitsmarktstatistik: Arbeitslose nach Geschlecht
Wallfahrtsstadt Kevelaer

Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fur Arbeit

Monate
Jahr Januar Dezember
Geschlecht Geschlecht
Insgesamt méannlich weiblich Insgesamt mannlich weiblich
2022 714 372 342
2021 963 495 468 685 357 328
2020 839 439 400 936 478 458
2019 950 479 471 800 411 389
2018 1033 527 506 919 454 465
Schiilerzahlen (Quelle: IT.NRW)
Allgemeinbildende Schulen: Schiiler/-innen nach
Geschlecht, Nationalitat und Schulform -
Wallfahrtsstadt Kevelaer
Statistik der allgemeinbildenden Schulen
Schiiler/-innen (Anzahl)
Schuljahr
Gemeinden . .
Schulform Geschlecht Nationalitat
Insgesamt | minnlich | weiblich | Deutsche | Auslander
2020/21
05154032 Kevelaer, Stadt {Grundschulen 1095 570 525 970 125
Gesamtschulen 1115 585 525 950 165
Gymnasien 645 300 345 610 35
Insgesamt 2855 1455 1395 2530 320
Sitzverteilung im Rat
Fraktionen Sitze
CcDhuU 17
SPD 7
Grlne 7
KBV 5
FDP 4
Gesamtzahl der Sitze 40
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2. Organigramm

Organigramm Wallfahrtsstadt Kevelaer

Datenschutzbeauftragte

.- Beate Sibben

Glgit_:hsgpel;!‘lhnusbeaul’lmute
Stellv.: Andres Kirk | Ina D'#lzo

Stabsstelle
‘Wirtschaftsforderung
(Leitung: Hans-Josef Bruns)

Stabsstelle

Rechnungspriifung
{Leitung: Frank Peulen)

! ! | !

Stand: 01.02.2022

}

Fachbereich 5:
Jugend, Schulen
und Sport

Leitung: Ulrich Berns

({Jugendamisleitung}

Abteilung 5.1

Abteilung 5.2
Verwaltung Jugendamt
Leitung: Ingrid Brams

Stellv.:  Katrin Hoppe

Abteilung 5.3
Schulen und Sport
Leitung: Yvonne Valkel
Stellv.: Andreas Baers

Mittagstreff
Leitung: Holger van Elten
— Bader

{Hallenbad / Freibad)
Leitung: Dennis Meuskens

}

Eigenbetriebe /
Gesellschaften

'

Eigenbetrieb
Stadtwerke
Betriebsleitung:

Hans-Josef Thonnissen
Stellv.: Ulrich Leukers,
Teonen, Anna-Christina Walter

Abteilung Technik
Leitung: Anna-Christina

Abteilung Service und
Verkehr

Leitung: Wolfgang Toonen
Stellv.:  Klaus Verhoeven

Kaufménnische Abteilung
Leitung: Ulrich Leukers

Niers-Energie GmbH
‘Geschaftsfuhrung:
Hans-Josef Thannissen

Niers-EnergieNetze
GmbH & coks

‘Geschaftsfthrung:
Hans-Josef Thonnissen

Niers-GasNetze
GmbH & coks
‘Geschaftsfihrung:

Hans-Josef Thi
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3. Haushaltssatzung der Wallfahrtsstadt Kevelaer fir das Haushaltsjahr 2022

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666/SGV NRW 2023), zuletzt
geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 1. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1353), in der
jeweils geltenden Fassung, hat der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer gema § 80 Abs. 4
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen mit Beschluss vom 22.02.2022 folgende Haushalts-
satzung erlassen:

§1

Ergebnisplan und Finanzplan

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2022, der die fur die Erfallung der Aufgaben der
Stadt voraussichtlich erzielbaren Ertrdge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehen-
den Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermach-
tigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 71.686.204 €

dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 77.050.029 €

im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Ver-

waltungstatigkeit auf 65.557.785 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit auf 71.881.594 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitions-
tatigkeit auf 5.631.491 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitions-
tatigkeit auf 13.977.965 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzie-
rungstatigkeit auf 8.300.000 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzie-
rungstatigkeit auf 644.067 €
festgesetzt.

§2

Krediterméachtigung fiir Investitionen
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme flr Investitionen erforderlich ist, wird
auf 8.300.000 €

festgesetzt.
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§3

Verpflichtungserméachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von Investitionsaus-
zahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird

auf 9.738.000 €
festgesetzt.
§4
Ausgleichsricklage und Allgemeine Rucklage

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergeb-
nisses im Ergebnisplans wird

auf 5.363.825 €
festgesetzt.
Die Verringerung der Allgemeinen Ricklage wird auf 0 € festgesetzt.
§5
Kredite zur Liquiditatssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
darfen, wird

auf 10.000.000 €
festgesetzt.
§6
Steuersitze

Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2022 wie folgt fest-
gesetzt:

1. Grundsteuer
1.1 fUr die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grund-

steuer A) auf 230 v.H.
1.2 far die Grundsticke (Grundsteuer B) auf 460 v.H.
2. Gewerbesteuer auf 415 v.H.
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§7

Flexible Haushaltsfiihrung, Wertgrenzen und Erméchtigungsiibertragungen

(1) Die Wertgrenze nach § 41 Abs. 1 Buchstabe h) GO NRW i.V.m. § 83 GO NRW, nach der
eine Uber- bzw. auBerplanmaBige Aufwendung/Auszahlung dem Rat zur Entscheidung
vorzulegen ist, wird fur GberplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen auf 40.000 €
und far auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen auf 30.000 € festgesetzt.

Dies qilt nicht fur Uber- und auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen, die auf
Grund gesetzlicher oder tariflicher Verpflichtungen entstehen, die sich auf den inneren
Verrechnungsbereich beziehen, die im Rahmen des Jahresabschlusses anfallen oder de-
ren Deckung durch die Erstattung Anderer oder auf Grund der Budgetierungsregelung
gewahrleistet ist.

(2) Far Ober- und auBerplanméBige Verpflichtungsermachtigungen gem. § 85 Abs.1 Satz 2
GO NRW gilt Abs. 1 entsprechend.

(3) Fir die Ubertragung von am Jahresende nicht verbrauchten Erméachtigungen fiir Auf-
wendungen und Auszahlungen in das Folgejahr gelten die dem Haushaltsplan als Anlage
beigefligten Bewirtschaftungsregeln fir den Haushalt der Wallfahrtisstadt Kevelaer fir
das Jahr 2022. Die Bewirtschaftungsregeln enthalten ebenfalls Richtlinien Ober die im
Haushaltsplan 2022 eingerichteten Budgets sowie die Deckungsféhigkeiten gem. § 21
KomHVO NRW.

Kevelaer, 14.02.2022

Aufgestellt: Bestatigt:
Ralf Plplichuisen Dr. Dominik Pichler
(Kéammerer) (Burgermeister)
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4. Bewirtschaftungsregeln
(Haushaltsvermerke und Ermachtigungsitbertragungen) fir den Haushalt der Wallfahrts-
stadt Kevelaer fir das Jahr 2022

Bildung von Budgets

4.1 Alilgemeines

Geman § 21 Abs. 1 KomHVO NRW kdnnen Ertrdge und Aufwendungen zu Budgets verbun-
den werden. In den Budgets ist die Summe der Ertrdge und die Summe der Aufwendungen
fir die Haushaltsfihrung verbindlich. Die Satze 1 und 2 gelten grundséatzlich auch fir Einzah-
lungen und Auszahlungen fir Investitionen.

Abs. 2. flhrt aus, dass bestimmt werden kann, dass Mehrertrage bestimmte Ermachtigungen
fir Aufwendungen erhéhen und Minderertrage bestimmte Ermé&chtigungen fir Aufwendun-
gen vermindern. Das gleiche gilt fir Mehreinzahlungen und Mindereinzahlungen fir Investiti-
onen. Die Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen gelten nicht als GberplanméaBige Auf-
wendungen oder Auszahlungen (§ 83 GO NRW). Nach Abs. 3 darf die Bewirtschaftung der
Budgets nicht zu einer Minderung des Saldos aus laufender Verwaltungstéatigkeit nach § 3
Abs. 2 Nr. 1 KomHVO NRW flhren. Die Inanspruchnahme von Budgets nach Abs. 2 ist nur
zuldssig, wenn das geplante Jahresergebnis nicht geféhrdet ist und die Vorschriften des § 86
der Gemeindeordnung beachtet werden.

4.2 Budgets

a) Die Sachkonten

44110000 Mieten und Pachten

52111000 Wartung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
52150000 Instandhaltung der Grundstliicke und baulichen Anlagen
52152000 Wartung Grundstlicke und bauliche Anlagen

52410000 Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
52411000 Aufwand flur Energie

52412000 Aufwand fir Wasserversorgung

52413000 Aufwand fur Abfallbeseitigung

52415000 Aufwand fir Gebaudereinigung

52416000 Aufwand fir gebaudebezogene Versicherungen
52418000 Sonstige Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
52810000 Sonstige Sachleistungen

52910000 Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen

54220000 Mieten und Pachten

innerhalb der Produkte

10601 Zentrale Dienste

11201 Gebaudemanagement
11301 Bauhof

20601 Brandschutz

30101 St.-Hubertus-Grundschule
30102 St. Antonius-Grundschule
30103 Overberg Grundschule
30104 Grundschule Wetten
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b)

e)

)

30105 Grundschule Twisteden
30106 Grundschule Kervenheim
30401 Kardinal-von-Galen-Gymnasium
30601 Allgemeine Schultradgeraufgaben
30701 Schilerbeférderung
30801 Gesamtschule
40101 Konzert- und Bihnenhaus
40102 Kulturférderung und Erwachsenenbildung
50203 Hilfen Asylbewerber und auslandische Flichtlinge
60101 Foérderung in Tageseinrichtungen, -pflege
60202 Einrichtungen der Jugendhilfe
80101 Bereitstellung und Betrieb Sportanlagen
80201 Freibader
80202 Hallenbader
110101 Abfallwirtschaft
120201 StraBenreinigung und Winterdienst
130101 Offentliches Griin
130301 Friedhdfe
150102 Wirtschaftsférderung

Die Sachkonten

41410000 Zuweisung f. Ifd. Zwecke Ubrige Bereiche
53180000 Zuweisung f. Ifd. Zwecke Ubrige Bereiche

innerhalb der Kostenstelle KO60101AL (im Produkt 06.01.01)
Die Sachkonten

41480000 Zuweisung f. Ifd. Zwecke Ubrige Bereiche
53180000 Zuweisung f. Ifd. Zwecke Ubrige Bereiche

innerhalb der Kostenstelle KO60201KK (im Produkt 06.02.01)
Die Sachkonten

42110000 Kostenbeitrag u.a. auBerhalb von Einrichtungen
52310000 Aufwandserstattung Ifd. Verwaltungstatigkeit an das Land

innerhalb des Produktes 06.04.01 ,Unterhaltsvorschussleistungen®
Die Sachkonten

78310000 Erwerb von Vermobgensgegenstanden > 800 €
78320000 Erwerb von Vermbgensgegenstanden < 800 €

innerhalb der ihnen konkret zugeordneten investiven PSP-Elemente

Die Sachkonten

41201000 Bedarfszuweisung Stadtkernerneuerung Bund
41211000 Bedarfszuweisung Stadtkernerneuerung Land

41480000 Zuweisung f. Ifd. Zwecke Ubrige Bereiche (Kirchengemeinde)
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45910000 Andere sonstige ordentliche Ertrage (aus Verfligungsfonds)
52350000 Aufw-Erst. Ifd.Verw-tatigk. verb.Untern.(Stadtwerke)

52360000 Aufw-Erst. Ifd.Verw-tatigkeit Sonderrechnungen (Kirchengemeinde)
52914000 Aufwendungen Stadtkernerneuerung Dienstleistungen

53170000 Zuweisung f. Ifd. Zwecke priv.Untern.(aus Fassadenprogramm)
53182000 Zuweisung im Rahmen der Stadtkernerneuerung

innerhalb des Produktes 09.01.01 ,Rdumliche Planung, Bauleitplanung®.

werden zu einem Budget zusammengefasst.

GemaBi § 21 Abs. 1 KomHVO NRW ist der Saldo aus der Summe der Ertrage und der Sum-
me der Aufwendungen fir jedes Budget verbindlich. Mehrertrdge innerhalb eines Budgets
berechtigen nach vorheriger Genehmigung durch den Kdmmerer zu Mehraufwendungen des
Budgets. Minderertréage innerhalb eines Budgets verringern die Aufwandsermé&chtigung des
Budgets. Die vorstehenden Regelungen gelten analog fiir die Ein- und Auszahlungen.

4.3 Deckungsfahigkeiten

4.3.1 Alle Aufwendungen innerhalb der Kontengruppen

52 — Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen —
53 — Transferaufwendungen — und
54 — Sonstige ordentliche Aufwendungen —

innerhalb eines Budgets sind gegenseitig deckungsfahig.

4.3.2 Dartber hinaus sind alle Aufwendungen und Auszahlungen innerhalb folgender Sach-

a)

konten

50110000 Bezlige Beamte

50120000 Vergutungen tariflich Beschéaftigte

50220000 Beitrage zur Versorgungskasse tariflich Beschéaftigte
50320000 Beitrage zur Sozialversicherung tariflich Beschaftigte
52416000 Aufwand gebaudebezogene Versicherungen
54413000 Versicherungen

innerhalb aller Produkte gegenseitig deckungsfahig.

53380000 Leistungen Bildung und Teilhabe

53390000 Sonstige soziale Leistungen

53390400 Aufwandsentschadigung Arbeitsgelegenheit
53390500 § 2 AsylbLG Leistungen in besonderen Formen
sowie

53390100 Ambulante Krankenhilfe

53390200 Stationare Krankenhilfe

53390300 § 2 AsylbLG Betreuungsfalle

innerhalb des Produktes 50203 Hilfen Asylbewerber und auslandische Fllchtlinge ge-
genseitig deckungsfahig.

52721000 Aufwendungen fiir EDV (Schulen) und
54220000 Mieten und Pachten
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innerhalb der Produkte

30101 St.-Hubertus-Grundschule
30102 St. Antonius-Grundschule
30103 Overberg Grundschule

30104 Grundschule Wetten

30105 Grundschule Twisteden

30106 Grundschule Kervenheim
30401 Kardinal-von-Galen-Gymnasium
30801 Gesamtschule

gegenseitig deckungsfahig.

4.3.3 Einschrankungen der Deckungsfahigkeit

Ansatze, denen eine gesetzliche oder rechtliche Verpflichtung zu Grunde liegt, kbnnen
nur dann zur Deckungsféhigkeit herangezogen werden, wenn der gesetzlichen oder
rechtlichen Verpflichtung endgultig nachgekommen worden ist.

4.4 Mehraufwendungen

Kann eine im Laufe des Haushaltsjahres erforderliche Mehraufwendung nicht innerhalb des
Budgets ausgeglichen werden oder besteht ein auBerplanmaBiger Aufwandsbedarf, ist das
Verfahren fir die Bereitstellung Uber- bzw. auBerplanméaBiger Mittel gem. § 83 GO NRW in
Verbindung mit § 7 der Haushaltssatzung der Wallfahrtsstadt Kevelaer einzuleiten.

4.5 Finanzrechnung

Aufgrund der 1-zu-1-Beziehung zwischen den Konten der Ergebnisrechnung und den Konten
der konsumtiven Finanzrechnung werden samtliche vorgenannten Deckungsfahigkeiten au-
tomatisch in der Finanzrechnung mit berlcksichtigt.

4.6 Bewirtschaftungsregeln bei Verschlechterung des Gesamthaushaltes

Soweit im Laufe des Haushaltsjahres im Gesamthaushalt betrachtliche Ertrags- bzw. Einzah-
lungsausfalle oder erhebliche Aufwands- bzw. Auszahlungssteigerungen gegeniber der
Haushaltsplanung zu verzeichnen sind, hat der KAmmerer die Mdglichkeit die vorstehenden
Regelungen auBer Kraft zu setzen.

4.7 Budgetverantwortung

Die Budgetverantwortung tragt die/der Produktverantwortliche. Budgetverantwortung bedeu-
tet die gleichzeitige Verantwortung fir die Einhaltung des Budgetsaldos der dem jeweiligen
Budget zugeordneten Produkte.

Fir den Bereich der Versicherungen und der Personalaufwendungen tragt die Budgetver-
antwortung der Fachbereichsleiter des Fachbereichs 1.
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4.8 Ermachtigungsitibertragungen

GemaB § 22 KomHVO NRW sind Erméachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen
Ubertragbar. Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte regelt mit
Zustimmung des Vertretungsorgans die Grundséatze Uber Art, Umfang und Dauer der Er-
machtigungsibertragungen. Hinsichtlich der Ubertragbarkeit von Haushaltserméachtigungen
gelten die folgenden Regelungen, wobei grundsatzlich nur investive MaBnahmen Ubertragen
werden:

4.8.1 Ermachtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen sind ubertragbar und
bleiben bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar. Werden Sie
ubertragen, erhohen sie die entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des
folgenden Jahres. Grundsétzlich werden in der Regel nur Erméachtigungen fiir
investive MaBnahmen ubertragen.

4.8.2 Ermachtigungen fiir Auszahlungen fir Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der
letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar; bei BaumaBnahmen und Beschaffun-
gen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Vermogensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen
werden kann. Werden InvestitionsmaBnahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen,
bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr fol-
genden Jahr verfugbar.
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5. Vorbericht zum Haushalt 2022

5.1 Grundlagen der Haushaltsplanung / Neues kommunales Finanzmanage-
ment

Am 01.01.2005 ist das ,Gesetz zur Einflhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen® in Kraft getreten.

Die Regelungen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements orientieren sich im Wesentli-
chen an den kaufmannischen Standards des Handelsgesetzbuches (HGB) unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemafBer Buchfiihrung, soweit nicht kommunale Besonderheiten
Abweichungen erforderlich gemacht haben.

Das Haushaltsrecht basiert im Kern auf einem aus drei Komponenten bestehenden Rech-
nungswesen.

Das Rechnungswesen besteht im Wesentlichen aus drei Elementen:

e Im Mittelpunkt steht der auf Aufwendungen und Ertragen basierende Ergebnishaushalt
(Bestandteil der Planung) bzw. die Ergebnisrechnung (Bestandteil des Jahresabschlus-
ses).

e In der kommunalen Bilanz werden alle Vermégens- und Schuldenpositionen der Kom-
mune aufgeflhrt und jahrlich fortgeschrieben.

e Im Finanzhaushalt bzw. der Finanzrechnung werden die Einzahlungen und Auszah-
lungen aufgeflhrt. Hier geht es um die Liquiditatssituation der Kommune.

Drei-Komponenten-System

Finanzhaushalt/ Bilanz Ergebnishaushalt/
-rechnung Aktiva Passiva -rechnung
Einzahlungen Anlagevermdgen Eigenkapital Drl:lE'ntlli-:hE' Ertrdze
.[. Auszahlungen * Sachanlage- ® Riicklagen /- odrf:;;::cheﬂufwen-
Liguiditdtssaldo vermagen * |ahres- = ordentliches Ergeb-
#* Finanzanlage- ergebnis nis
vermagen
Sonderposten auBerordentliche
Ertrége
Umlaufvermégen Riickstellungen .[. aufierordentliche
e Vorrite Auh\rendungn_?n
> e Liguide Mittel Verbindlichkeiten = auferordentliches
Iquide Mitte Ergebnis
Jahresergebnis

Fester Bestandteil der haushaltsrechtlichen Neukonzeption ist dartber hinaus die Erstellung
von Teilergebnis- bzw. Teilfinanzhaushalten. Dieser Aufbau tragt dem Gedanken der dezent-
ralen Ressourcenverantwortung und der Zusammenfihrung von Fach- und Ressourcenver-
antwortung Rechnung.

Das Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit soll erreicht werden, indem der gesamte Res-
sourcenverbrauch einer Periode regelméaBig durch das Ressourcenaufkommen derselben
Periode gedeckt wird und so nachfolgende Generationen nicht belastet werden. Hierflr war
die bisherige reine Erfassung von Ausgaben und Einnahmen in der kameralen Welt nicht
ausreichend, weil hiermit der Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen nicht
vollstédndig abgebildet werden konnte.
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Im NKF werden deshalb Aufwendungen und Ertrage erfasst und so der tatsachliche Werte-
verzehr abgebildet. So ist den Kommunen erstmals die Erfassung des Ressourcenver-
brauchs bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben maoglich.

DarUber wird nun in der gemeindlichen Bilanz ein Uberblick Gber das Gesamtvermdgen, sei-
ne Bestandteile und seine Finanzierung durch Fremd- und Eigenmittel sowie die ausstehen-
den Forderungen und Verbindlichkeiten abgebildet.

Eine Schlisselposition in der Bilanz ist das Eigenkapital. Das Eigenkapital ist die Differenz
zwischen Vermdgen (Aktiva) und Schulden (Passiva). Grundsatzlich erhoht sich das Eigen-
kapital durch einen Uberschuss und verringert sich bei einem Fehlbetrag in der Ergebnis-
rechnung.

5.2 Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements

Zum 18.09.2012 ist das ,Erste Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fliir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (1.
NKF-Weiterentwicklungsgesetz)“ in Kraft getreten.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 12. Dezember 2018 das "Zweite Gesetz zur Wei-
terentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fur Gemeinden und Gemein-
deverbande im Land Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2.
NKF-Weiterentwicklungsgesetz- 2. NKFWG NRW)" beschlossen. Zugleich wurde die bishe-
rige Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) zur Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO NRW) weiterentwickelt und noch Ende 2018 verkiindet (GV 31/2018, S. 708 ff.).
Seit dem 1. Januar 2019 gilt das ,Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommu-
nalen Finanzmanagements flir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-
Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-WG)“. Damit hat die Lan-
desregierung erstmals, seit der Einfilhrung des doppischen Haushalts- und Rechnungswe-
sens im Jahr 2005, das Regelungssystem einer grundlegenden Reform unterzogen.

Kurz zusammengefasst ergeben sich hieraus folgende teilweise tiefgreifende Anderungen,
die Chancen, aber auch Risiken darstellen:

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Um die Fahigkeit zum Haushaltsausgleich zu starken, wurden die stringenten Vorgaben in
Bezug auf die Ausgleichsriicklage deutlich ,gelockert”.

Bisher durften Jahreslberschlsse der Ausgleichsriicklage maximal bis zu einer Héhe von
einem Drittel des Eigenkapitals zugefihrt werden. Durch die Anderung des § 75 (3) S.2 GO
NRW erhalt die Ausgleichsriicklage den Charakter einer Gewinnrlicklage im handelsrechtli-
chen Sinne. Zukiinftig ist es moglich, Jahresliberschisse in ,unbeschrankter” Héhe der Aus-
gleichsricklage zuzuflhren, vorausgesetzt die Allgemeine Rucklage misst wenigstens 3
Prozent der Bilanzsumme des jeweiligen Jahresabschlusses.

Weiterhin sieht § 75 Abs. 2 GO NRW jetzt die Mdglichkeit einer pauschalen Kirzung der
ordentlichen Aufwendungen von bis zu einem Prozent vor. Hierdurch gelten Defizite von bis
zu einem Prozent der ordentlichen Aufwendungen als ausgeglichener Haushalt (Globaler
Minderaufwand). Dies kommt allerdings auch einem schleichenden Verzehr des Eigenkapi-
tals gleich.

Riickstellungen

Mit der Anderung des § 88 GO NRW kdnnen nun Riickstellungen fiir ,hinsichtlich ihrer Héhe
oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen” gebildet werden.
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Damit erhalten Kommunen die Méglichkeit, Aufwandsrickstellungen fir ungewisse Verbind-
lichkeiten aus steuerkraftabhdngen Umlagen zu bilden.

Diese in anderen Bundeslandern etablierte Praxis der Rickstellungsbildung soll vorwiegend
zu einer Verstetigung der kommunalen Haushaltswirtschaft beitragen. So kénnen in Haus-
haltsjahren, in denen Uberdurchschnittlich hohe Ertrdge aus Steuern erzielt werden, Ruck-
stellungen fir in den Folgejahren héhere steuerkraftabhdngige Umlagen gebildet werden.

In der Praxis stellt die Berechnung solcher Rickstellungen allerdings eine groBe Herausfor-
derung dar und birgt somit groBe Unsicherheiten hinsichtlich der Hohe solcher Rickstellun-
gen.

Wahrend handelsrechtlich — mit Ausnahme der Rickstellung fir im Geschéftsjahr unterlas-
sene Instandhaltungsaufwendungen — ein Verbot fir die Bildung von Aufwandsrickstellun-
gen besteht, wird den Kommunen die Bildung eben solcher Aufwandsrickstellungen ermdég-
licht. Dabei 6ffnet die Verwendung des Begriffes der ,unbestimmten Aufwendungen” im Ge-
setzentwurf ein weites Feld fur die Bildung von Aufwandsrlckstellungen jeglicher Art.

Wirklichkeitsgetreue Bewertung

Mit der Neuregelung des § 91 (4) S.2 Nr.3 GO NRW vollzieht der Gesetzgeber eine deutliche
Abkehr vom bisher geltenden handelsrechtlichen ,Vorsichtsprinzip” hin zur wirklichkeitsge-
treuen Bewertung.

Mit dieser Regelung besteht zukiinftig die Mdglichkeit der Aktivierung von Instandhaltungs-
bzw. Erhaltungssaufwendungen.

Derzeit werden Investitionen in die Unterhaltung bzw. Erhaltung des gemeindlichen Anlage-
vermdgens oft aufgrund finanzieller Engpéasse gestreckt oder verschoben. Zudem belasten
sie in der derzeitigen Ausfihrung des NKF das kommunale Jahresergebnis, da sie direkt als
Aufwand zu verbuchen sind.

Mit dem 2. NKFWG werden derartige MaBnahmen als Investitionen deklariert. Dadurch wird
das kommunale Jahresergebnis entlastet, da lediglich die héheren Abschreibungen in das
Jahresergebnis einflieBen. Dartber hinaus eréffnen sich den Kommunen neue Méglichkeiten
der Gegenfinanzierung solcher MaBnahmen, bspw. durch die Aufnahme von Investitionskre-
diten.

GroBenabhangiqe Befreiungen fiir den Gesamtabschluss

Die Gemeinden und Gemeindeverbande haben geman § 2 des Gesetzes zur Einflhrung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements fur Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen
(NKFEG-NRW) seit dem Stichtag 31. Dezember 2010 den ersten Gesamtabschluss als so-
genannten Konzernabschluss samt Beteiligungsbericht nach § 116 der Gemeindeordnung
(GO NRW) aufzustellen. Im Gesamtabschluss sind die Jahresabschlisse des gleichen Ge-
schaftsjahres aller verselbstandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher oder privat-
rechtlicher Form zu konsolidieren, sofern die Aufgabenbereiche nicht von untergeordneter
Bedeutung sind fur die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde zu vermit-
teln.

Mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz wurde auch die Frist zur Vorlage der Gesamtab-
schlisse bei der Kommunalaufsicht verlangert. Zur Beschleunigung der Gesamtabschliisse
kann die Kommune entsprechend dem Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommu-
naler Gesamtabschliisse die noch nicht gepriften Gesamtabschlisse gemeinsam mit dem
Gesamtabschluss zum 31.12.2018 (bisher 2015) veréffentlichen. Die Gesamtabschllisse flir
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die Jahre bis einschlieBlich 2017 sind dann nicht mehr prifungspflichtig. Diese Erleichterung
gilt nur, insofern der Gesamtabschluss zum 31.12.2018 bis Ende 2021 aufgestellt wurde.

Die Gesamtabschliisse 2017 und 2018 wurden entsprechend der vorgenannten Rege-
lung zur Beschleunigung kommunaler Gesamtabschliisse durch die Wallfahrtsstadt
Kevelaer erstellt. In der Sitzung des Ausschusses fir Rechnungspriifung und Control-
ling am 19.11.2020 wurde der Gesamtabschluss 2018 behandelt und die Beschluss-
empfehlung an den Rat ausgesprochen, den Gesamtabschluss 2018 festzustellen und
dem Biirgermeister Entlastung zu erteilen. Die Feststellung des Gesamtabschlusses
2018 erfolgte in der Sitzung des Rates der Wallfahrtsstadt Kevelaer am 17.12.2020.

Der Gesamtabschluss 2017 wurde in der vom Bilirgermeister und Kadmmerer bestati-
gen Entwurfsfassung im Rahmen der Anzeige bei der Kommunalaufsicht dem Ge-
samtabschluss 2018 beigefugt.

§ 116a (1) Nr.1-3 GO NRW sieht nun weiterhin eine gréBenabhangige Befreiungsregelung
vor. In diesem Fall ist lediglich noch die Erstellung eines Beteiligungsberichtes im Sinne des
§ 117 GO NRW verpflichtend.

Bezogen auf die Wallfahrtsstadt Kevelaer wird die Regelung begriBt, weil vor dem Hinter-
grund des relativ geringen Auslagerungsgrades keine gréBeren Erkenntnisse aus dem Ge-
samtabschluss zu gewinnen sind. Dementsprechend hat der Haupt- und Finanzaus-
schuss der Wallfahrtsstadt Kevelaer auf Grund der Delegation durch den Rat der Wall-
fahrtsstadt Kevelaer gemaB § 60 Abs. 2 GO NRW die Befreiung von der Pflicht zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses fiir das Jahr 2020 in seiner Sitzung am
17.06.2021 beschlossen. Die Pflicht zur Erstellung eines Beteiligungsberichtes bleibt
hiervon unberiihrt. Der Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses ist
durch den Rat fiir jedes Haushaltsjahr spatestens bis zum 30. September des Folge-
jahres zu beschlieBen. Voraussetzung ist, dass zwei der drei im § 116a GO NRW auf-
gefuhrten Voraussetzungen vorliegen.

Es ist davon auszugehen, dass auch fiir das Jahr 2021 die Voraussetzungen fiir die
Befreiung von der Erstellung eines Gesamtabschlusses vorliegen werden.

5.3 Komponenten des NKF
5.3.1 Produktorientierte Haushaltswirtschaft

Die Produkte bilden im NKF das zentrale Element flir die finanzwirtschaftliche Ausrichtung
des Verwaltungshandelns. Die gem. § 4 Abs. 1 der KomHVO aufzustellenden Teilplane far
den Ergebnis- und Finanzplan sind produktorientiert zu bilden. Hierfur gilt der vom Ministeri-
um fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen ver-
bindlich vorgegebene Produktrahmen mit 17 Produktbereichen:
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Produktbereiche

01 Innere Verwaltung 07 Gesundheitsdienste

13 Natur- und Landschafts-
pflege

02 Sicherheit und Ordnung 08 Sportforderung

14 Umweltschutz

09 Raumliche Planung und

03 Schultrd fgab
3 Schultrdgeraufgaben Entwicklung

15 Wirtschaft und
Tourismus

04 Kultur und Wissenschaft 10 Bauen und Wohnen

16 Allgemeine Finanz-
wirtschaft

05 Soziale Leistungen 11 Ver- und Entsorgung 17 Stiftungen
06 Kinder-, Jugend- und 12 Verkehrsflachen und
Familienhilfe -anlagen, OPNV

Mit dieser Vorgabe wird eine landesweit einheitliche Mindeststruktur aller kommunalen
Haushalte sichergestellt. Pflichtig darzustellen sind demnach der Gesamtergebnisplan sowie
der Gesamtfinanzplan und die entsprechenden Teilplane auf Produktbereichsebene.

5.3.2 Gliederung des Haushaltsplans der Wallfahrtsstadt Kevelaer

Der Haushalt der Wallfahrtsstadt Kevelaer fiir das Jahr 2022 enthalt folgende Produkte:

Produktbereich 01 Innere Verwaltung:

010101 Politische Gremien

010201 Verwaltungsfihrung

010301 Gleichstellung von Frau und Mann

010401 Beschattigtenvertretung

010501 Rechnungsprufung

010601 Zentrale Dienste

010701 Presse und Offentlichkeitsarbeit

010801 Personalsteuerung und —entwicklung

010802 Personalbetreuung

010901 Finanzmanagement

010902 Steuern und sonstige Abgaben

011001 Grundstiicksmanagement

011101 Technikunterstitzte Informationsverarbeitung

011201 Gebdudemanagement

011301 Bauhof
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Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung:

020101 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten

020201 Gewerbewesen

020202 Markte

020301 Verkehrsangelegenheiten

020401 Meldewesen

020402 Personenstandswesen

020501 Statistik und Wahlen

020601 Brandschutz

Produktbereich 03 Schultrageraufgaben:

030101 St.-Hubertus-Grundschule

030102 St.-Antonius-Grundschule

030103 Overberg Grundschule Winnekendonk

030104 Grundschule Wetten

030105 St.-Franziskus-Grundschule Twisteden

030106 St.-Norbert-Grundschule Kervenheim

030401 Kardinal-von-Galen-Gymnasium

030601 Allgemeine Schultrégeraufgaben

030701 Schilerbeférderung

030801 Gesamtschule

Produktbereich 04 Kultur und Wissenschaft:

040101 Konzert- und Bihnenhaus

040102 Kulturférderung und Erwachsenenbildung

Produktbereich 05 Soziale Hilfen:

050101 Grundsicherung und Unterstlitzung flr Senioren und Behinderte

050201 Hilfe nach dem SGB XI|

050202 Leistungen nach dem SGB |l

050203 Hilfe fir Asylbewerber und ausléndische Flichtlinge

050301 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe:

060101 Forderung von Kindern in Tagesbetreuung

060201 Kinder- und Jugendarbeit

060202 Einrichtungen der Jugendhilfe

060301 Hilfe far junge Menschen und ihre Familien

060401 Unterhaltsvorschussleistungen

Produktbereich 08 Sportforderung:

080101 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen

080201 Freibader

080202 Hallenbader

Produktbereich 09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen:

090101 Raumliche Planung, Bauleitplanung

090201 Grundsticksneuordnung
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Produktbereich 10 Bauen und Wohnen:

100101 MaBnahmen der Bauaufsicht

100201 Wohngeld

100301 Denkmalschutz

Produktbereich 11 Ver- und Entsorgung:

| 110101 Abfallwirtschaft

Produktbereich 12 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV:

120101 Offentliche Verkehrsflachen und Anlagen

120102 Mobilititsmanagement und OPNV

120201 StraBenreinigung und Winterdienst

Produktbereich 13 Natur- und Landschaftspflege:

130101 Offentliches Grin

130201 Wasser und Wasserbau

130301 Friedhdfe

Produktbereich 14 Umweltschutz:

140101 Umweltschutz

140201 Luft, Klimaschutz und Larm

Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus

150102 Wirtschaftsférderung

150201 Stadtmarketing

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft:

160101 Allgemeine Finanzwirtschaft

160301 Beteiligungen

Far die Produktbereiche 07 (Gesundheitsdienste) und 17 (Stiftungen) wurden keine Produkte

gebildet, da diese Aufgaben nicht von der Wallfahrtsstadt Kevelaer erfillt werden.
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Auch im Haushaltsjahr 2022 werden die Bewirtschaftungs- und Unterhaltungskosten der
Gebaude sowie die Miet- und Pachtertrage und -aufwendungen, die bisher insgesamt im
Produkt 11201 — Gebaudemanagement - ausgewiesen wurden, Uber Kostenstellen auf die
entsprechenden Produkte verteilt. Ebenfalls werden die Abschreibungen und die Sonderpos-
tenauflésungen der Anlagegtter auf die zugehdrigen Produkte verteilt.

So ist sichergestellt, dass nunmehr samtliche Aufwendungen, die durch ein Produkt verur-
sacht werden, auch dort ausgewiesen werden. Beispielsweise werden die vorgenannten
Aufwendungen des stadtischen Kindergartens nunmehr im Produkt 60101 - Férderung von
Kindern in Tagesbetreuung — ausgewiesen.

Folgende Kennzahlen werden im Haushaltsplan 2022 ausgewiesen:

Produkt 60101 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen:

Tageseinrichtungen fiir Kinder:

- Kostendeckungsgrad | (durch Elternbeitréage)

- Kostendeckungsgrad Il (durch Elternbeitrage und Landeszuschiisse)

- Kostendeckungsgrad Il (durch Elternbeitrage und Landeszuschlsse einschl. freiwilliger
Leistungen ,externer” Trager

- Kosten je Betreuungsplatz

Tagespflege:
- Kostendeckungsgrad | (durch Elternbeitréage)

- Kostendeckungsgrad Il (durch Elternbeitrdge und Landeszuschiisse)
- Kosten je Betreuungsplatz

Produkt 60201 Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen:
Jugendzentrum KompaB:

- Kostendeckungsgrad (durch Landeszuschisse)
- Kostenaufwand je Kind

Produkt 60202 Einrichtungen der Jugendhilfe:

Padagogischer Mittagstreff:

- Kostendeckungsgrad | (durch Elternbeitrage)

- Kostendeckungsgrad Il (durch Elternbeitrage und Landeszuschisse)
- Kosten je Betreuungsplatz

Produkt 60301 Hilfe fir junge Menschen und ihre Familien:

Hilfen zur Erziehunq:
- Durchschnittskosten pro Fall getrennt nach Hilfearten:
a) ambulante Hilfen (§§ 28, 29, 30, 31 SGB VIII)
b) teilstationére Hilfen (§ 32 SGB VIII)
c) stationare Hilfen (§§ 33, 34 SGB VIII)
d) Eingliederungshilfen (§ 35 a SGB VIII)
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5.4 Aufbau des Vorberichts

Geman § 7 der KomHVO NRW werden die Anforderungen des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements an den Vorbericht wie folgt definiert:

Der Vorbericht soll einen Uberblick tber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die
Entwicklung und die aktuelle Lage der Kommune sind anhand der im Haushaltsplan ent-
haltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Der Vorbericht soll unter Berilicksichtigung der nachfolgenden Gliederung Aussagen ent-
halten dariber:

. welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche Anderungen

gegenuber dem Vorjahr eintreten werden,

wie sich die wesentlichen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, das
Vermdgen, die Verbindlichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die Verpflichtungen aus
Burgschaften, Gewahrvertrdgen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsge-
schéaften in den beiden dem Haushaltsjahr vorangegangenen Haushaltsjahren entwickelt
haben und voraussichtlich im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraums
entwickeln werden,

wie sich das Jahresergebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem
Haushaltsjahr folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhélinis diese
Entwicklung zum Deckungsbedarf des Finanzplans steht,

welche wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBnahmen im
Haushaltsjahr geplant sind und welche Auswirkungen sich hieraus fir die Haushalte der
folgenden Jahre ergeben,

wie sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit
entwickeln wird unter besonderer Angabe der Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssi-
cherung inklusive eines darzustellenden Abbaupfades,

wenn ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wurde, wie die flir das Haushaltsjahr
vorgesehenen MaBnahmen im Haushaltsplan verwirklicht werden und wie sich diese auf
die kinftige Entwicklung der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage auswirken,

welche wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der
Eigenkapitalausstattung und der Verlustabdeckung fir andere Organisationseinheiten
und Vermdgensmassen, aus Umlagen, aus StraBenentwasserungskostenanteilen, der
Ubernahme von Biirgschaften und anderen Sicherheiten sowie Gewéahrvertragen erge-
ben werden oder zu erwarten sind aus

a) den Sondervermdgen der Kommune, fir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Son-
derrechnungen gefihrt werden,

b) den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune beteiligt ist,
und

c) den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an Unternehmen in
einer Rechtsform des 6ffentlichen und privaten Rechts.
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6. Wesentliche Ziele und Strategien

Vor dem Hintergrund der gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen, wie z.B. dem de-
mografischen Wandel, der Globalisierung, dem sozialen Wandel, dem technologischen Fort-
schritt oder dem Umgang mit Energie und Ressourcen mdchte die Wallfahrtsstadt Kevelaer
mit den in diesem Haushaltsplan ausgewiesenen MafBBnahmen wesentlich zu einer positiven
sozialen, wirtschaftlichen, demografischen und &kologischen Entwicklung der Stadt beitra-
gen. Die Investitionsfahigkeit der Stadt soll auch fir die kommenden Jahre gesichert werden.

Wesentliche strategische Ziele sind:

Gleicher Zugang zu Bildung, Ausbildung, Erziehung, Kultur, Sport, Arbeit und Ein-
kommen fiir alle Bevélkerungsgruppen, dazu gehort:

- Bereithaltung einer kulturellen Grundversorgung

- Vorhaltung einer zukunftsfahigen Bildungslandschaft mit attraktiven Schulen, Aus-
und Weiterbildungseinrichtungen

- Vorhaltung von Sport- und Freizeitangeboten fir eine breite Bevolkerungsschicht

- Integration aller benachteiligten Bevélkerungsgruppen in die Stadtgesellschaft

Digitalisierung

- Das Ziel der Digitalisierung soll aktiv verfolgt werden. Die internen Geschaftspro-
zesse sollen optimiert werden. Die Verwaltungsdienstleistungen fir die Blrgerin-
nen und Blrger sowie die Wirtschaft sollen digital bereitgestellt werden

Die Wallfahrtsstadt Kevelaer ist eine Stadt der Familien-, Kinder- und Jugendfreund-
lichkeit. Deshalb sind vorrangige Ziele:

- Vorhaltung eines bedarfsgerechten Angebotes zur Kinderbetreuung
- Qualitative Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit
- Beratung, Unterstitzung und Férderung fir Familien

Die Wallfahrtsstadt Kevelaer méchte eine sozial- und umweltgerechte Stadtentwick-
lung mit dem Ziel einer vertraglichen Weiterentwicklung der Funktionsbereiche
Wohnen, Wirtschaft und Freizeit vorantreiben. Wohnen und arbeiten in unmittelbarer
Nahe zueinander sind entscheidende Kriterien flr die Wahl des Lebensmittelpunktes.
Gewerbeflachen als Basis der Wirtschaftsférderung und die Schaffung von Arbeitsplat-
zen sind ein wichtiger Standortfaktor. Damit Kevelaer auch weiterhin ein attraktiver Le-
bensmittelpunkt bleibt und als Zuzugsgemeinde interessant ist, soll folgenden MaBnah-
men Prioritét eingerdumt werden:

- Flachenschonender Ausbau von Wohn- und Gewerbeflachen; Ausweisung attrak-
tiver Wohngebiete fir unterschiedliche Wohnformen mit dem Ziel der Schaffung
eines lebenswerten und 6kologisch gerecht gestalteten Wohn- und Lebensumfel-
des

- Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum

- Entwicklung der Wallfahrtsstadt Kevelaer als attraktiver Wirtschaftsstandort mit
guten touristischen Angeboten

Die Wallfahrtsstadt Kevelaer misst dem Umweltbewusstsein und dem Schutz der na-
tarlichen Lebensgrundlagen eine hohe Bedeutung zu, dazu gehért:

- Ausgewogene Berlcksichtigung der Belange des Klima- und Umweltschutzes bei

allen MaBnahmen der sozialen Sicherung der Blrgerinnen und Biirger sowie der
Entwicklung des Wirtschaftsstandortes
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¢ Mobilitat

- Mobilitat ist Voraussetzung fir die Méglichkeit der Teilnahme am 6&ffentlichen Le-
ben, erfordert aber auch ein besonderes Augenmalf3 bei der Berlcksichtigung von
Klima- und Umweltzielen. Altere Menschen oder auch Jugendliche ohne eigenes
Auto sind besonders betroffen und auf ein gut funktionierendes Gffentliches Ver-
kehrssystem angewiesen. Neben dem OPNV soll das Thema Elektromobilitat
hierbei eine zentrale Rolle einnehmen.

Insbesondere die Ziele Digitalisierung, Umweltbewusstsein und Mobilitéat hat die Walfahrts-
stadt Kevelaer im Jahr 2021 und 2022 forciert. Mit der Einstellung eines Digitalisierungsbe-
auftragten wird die bereits aufgrund der Coronapandemie begonnene Digitalisierung von
Vewaltungsprozessen konsequent fortgesetzt und ausgebaut.

Mit der Ausweisung der beiden neuen Produkte ,Mobilitdtsmanagement und OPNV* sowie
.Luft, Klimaschutz und Larm* wird dokumentiert, welche Bedeutung die Wallfahrtsstadt
Kevelaer diesen Zielen beimisst. Es wurde die Stelle einer Mobilitatsmanagerin besetzt, die
derzeit u.a. die Erstellung eines Nahmobilitatskonzeptes vorbereitet. Hiermit verbunden ist
der Ausbau des OPNV-Angebots, der Ausbau der E-Mobilitdt und die Verringerung des in-
nerstadtischen KFZ-Verkehrs.

Der Bereich Umweltschutz wurde personell weiter verstarkt, um insbesondere auch die wich-
tigen Aufgaben im Rahmen der Klimafolgenanpassung angehen zu kdnnen. Ein Férderpro-
gramm im Rahmen eines Vorgartenwettbewerbs wurde fir 2022 erneut aufgelegt. GroBpro-
jekt ist auch die jetzt begonnene Untersuchung aller stéadtischen Dachflachen auf ihre Taug-
lichkeit fir Photovoltaikanlagen hin. Hier sollen fir die kommenden Jahre unterstitzt durch
entsprechende Foérderprogramme die Weichen fir eine méglichst autarke Stromversorgung
der stadtischen Gebaude gestellt werden.
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7. Haushaltsplan 2022 - Finanzielle Rahmenbedingungen

Ausweislich des § 75 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die H6he des
Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diese Verpflichtung gilt als er-
fallt, wenn der Fehlbetrag im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen (fiktiver Haus-
haltsausgleich). Das Eigenkapital kann durch einen Jahresiberschuss in der Ergebnisrech-
nung erhdht oder durch einen Fehlbetrag vermindert werden. Ist die Ergebnisrechnung aus-
geglichen, bleibt das Eigenkapital unverandert. Sofern die Ergebnisplanung/ -rechnung Fehl-
betrage ausweist, wird das Eigenkapital reduziert. Kénnen die Fehlbetrdge nicht durch den
Bestand der Ausgleichsriicklage abgedeckt werden, unterliegt die resultierende Verringerung
des Eigenkapitals, in diesem Fall der allgemeinen Rulcklage, der Genehmigung der Auf-
sichtsbehérde. Diese Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
Ein Haushaltssicherungskonzept ist gem. § 76 GO NRW aufzustellen, wenn

- die allgemeine Rucklage um mehr als 4 im Vergleich zum Vorjahr verringert wird,

- die allgemeine Ricklage in zwei aufeinanderfolgenden Jahren jeweils um mehr als 1/20
des in der Bilanz des Vorjahres ausgewiesenen Betrages verringert wird oder

- die allgemeine Ricklage innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung aufgebraucht wird.

Die Jahresabschliisse bis einschlieBlich 2020 sind fertiggestellt, der Rat der Wall-
fahrtsstadt Kevelaer hat den Jahresabschluss 2020 in seiner Sitzung am 15.12.2021
festgestellit.

- Der Jahresabschluss 2021 ist weitgehend vorbereitet. Es kann bereits jetzt festge-
stellt werden, dass das Jahresergebnis 2021 nicht mit dem prognostizierten Fehlbe-
trag in Hohe von rd. 3,4 Mio. € abschlieBen wird, sondern ein positives Jahresergebnis
erreicht wird.

Zur Prognose der klnftigen Jahresergebnisse folgen spater noch weitere Ausflhrungen
(siehe Kapitel 7.3 — Lagebericht -).

7.1 Uberblick liber die Haushaltswirtschaft in den Jahren 2019 bis 2021

Flr das Haushaltsjahr 2019 wurde mit einem Jahresergebnis von 9.105,00 € geplant. Ver-
schiedene Faktoren haben dazu geflhrt, dass eine deutliche Verbesserung des Jahreser-
gebnisses erzielt werden konnte. Der Haushalt 2019 schloss mit einem Jahresuiberschuss
in Hohe von 1.987.784,79 € ab. Dies entspricht einer Verbesserung in Hohe von TEUR
1.979.

Auf die wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung reduziert, stellt sich das Jahreser-
gebnis 2019 der Wallfahrtsstadt Kevelaer wie folgt dar:

Plan 2019 Ergebnis 2019
Ergebnisrechnung:
Ordentliche Ertrage 68.659.645,00 69.681.551,87
Ordentliche Aufwendungen -68.822.050,00 -67.710.831,35
Ordentliches Ergebnis -162.405,00 1.970.720,52
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Finanzertrage 396.510,00 391.000,61
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -225.000,00 -373.936,34
Finanzergebnis 171.510,00 17.064,27
AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00
Jahresergebnis -9.105,00 1.987.784,79

Die Ertragslage entwickelte sich im Vergleich zum Planwert deutlich positiver als erwartet.
Die Ertrags- und Finanzlage wird auf den folgenden Seiten aufgeschlisselt.

Ertrags- und Finanzlage

Im Vorjahresvergleich haben sich die Ertrdge — verteilt auf die einzelnen Ertragsarten — wie

folgt entwickelt:

Ertragsart Ergebnis Ergebnis Differenz

2018 2019

EUR EUR EUR
Steuern und &hnliche Abgaben 36.029.763,69| 36.690.040,11 660.276,42
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.087.553,64| 15.498.736,15| -588.817,49
Sonstige Transferertrage 731.284,51 1.606.224,18 874.939,67
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.686.499,99 5.770.098,09 83.598,10
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.155.187,90 1.052.24554 -102.942,36
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.977.171,87| 3.928.554,29 -48.617,58
Sonstige ordentliche Ertrage 3.275.302,64 5.134.543,01| 1.859.240,37
Bestandsveranderungen 0,00 1.110,50 1.110,50
Finanzertrage 391.009,24 391.000,61 -8,63

Hobhere Einnahmen bei den Steuern und Abgaben flhrten zu den ausgewiesenen Mehrer-
tragen. Ausschlaggebend sind hier die Mehrertrage im Bereich der Gewerbesteuer.

Im Vorjahresvergleich sind Minderertrage bei den Zuwendungen und allgemeinen Umla-
gen zu verzeichnen. Bei den Haushaltsplanungen fir das Haushaltsjahr 2019 wurde durch
die Flichtlingswelle, die ab dem Jahre 2015 auch die Wallfahrtsstadt Kevelaer betraf, mit
einem erh6hten Flichtlingsaufkommen gerechnet. Die Flichtlingszahlen ebbten jedoch
schneller als gedacht wieder ab. Somit wurden weniger Flichtlinge Kevelaer zugewiesen.
Die Zuwendungen des Landes wurden folglich angepasst.

Die Auflésung von Pensions- und Instandhaltungsriickstellungen haben im Vorjahresver-
gleich zu Mehrertragen bei den Sonstigen ordentlichen Ertragen gefihrt.

Die grdéBeren Abweichungen im Ertragsbereich von den Planansatzen fir das Jahr 2019
werden im Folgenden erlautert.
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Plan-/Istvergleich Haushaltsjahr 2019

Ertrage Plan 2019 Ist 2019 Ist - Plan

Steuern und dhnliche Abgaben -35.693.150,00 €| -36.690.040,11 €[ - 996.890,11 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -18.333.533,00 €| -15.498.736,15 €| 2.834.796,85 €
Sonstige Transferertrage - 1.483.388,00 €| - 1.606.224,18€ 122.836,18 €

5.474.988,00 €] -
1.040.235,00 €] -
4.420.472,00 €| -
2.213.878,00 €[ -

5.770.098,09 €| - 295.110,09 €
1.052.245,54 € 12.010,54 €
3.928.554,29 €] 491.917,71 €
5.134.543,01 €] -2.920.665,01 €

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -
Privatrechtliche Leistungsentgelte -
Kostenerstattungen und Kostenumlagen -
Sonstige ordentliche Ertrdge -

Die Mehrertrage bei den Steuern und ahnlichen Abgaben konnten durch steigende Ge-
werbesteuereinnahmen erwirkt werden. Fir das Haushaltsjahr 2019 wurde mit Gewerbe-
steuereinnahmen von TEUR 15.600 geplant. Dieser Planwert wurde um TEUR 988 Uber-
schritten. FUr die Zukunft ist damit zu rechnen, dass die Gewerbesteuerertrdge wieder ein-
brechen.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen wurden Minderertrdge in Hohe von
TEUR 2.835 verzeichnet. Aufgrund der sinkenden Flichtlingszahlen sind um TEUR 2.030
weniger Zuschuisse fur laufende Zwecke vom Land fir diesen Bereich geflossen. Durch die
Umbuchung der Schul-und Sportpauschale von Zuwendungen und allgemeine Umlagen zu
der investiven Position Investitionszuweisungen vom Land sind konsumtiv Minderertrage in
Hohe von TEUR 889 entstanden.

Bei den sonstigen Transferertragen sind Mehrertrdge in Hohe von TEUR 94 entstanden.
Durch die periodengerechte Abgrenzung von Ertrdgen aus Rechnungsabgrenzungsposten
fir Investitionszuweisungen u.a. Stadtebauférderungen fir die Kirche, Erweiterungsbauten
von Kindertagesstatten in freier Tragerschaft, in sind entsprechende Mehrertrage entstanden

Die éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte lagen um TEUR 295 Uber dem Planansatz,
darunter fallen TEUR 148 auf Verwaltungsgebihren (TEUR 91 beim Produkt MaBnahmen
der Bauaufsicht) und TEUR 149 auf Elternbeitrége.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte konnte eine Punktlandung erreicht werden. Die
Mehrertrage von insgesamt TEUR 12 konnten durch héhere Mieteinnahmen aus Miet- und
Pachtvertragen erzielt werden.

Im Plan-/Istvergleich sind Minderertrage bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen
in H6he von TEUR 492 realisiert worden. Diese sind vorwiegend im Bereich Kostenerstat-
tung von Gemeinden und Gemeindeverbanden einzuordnen. Fir die Familien- und Heim-
pflege wurden geringere Kostenerstattungen geleistet.

Grundstiicksverkaufe haben zu Mehrertragen in Héhe von TEUR 730 bei der Position Ver-
kauf von Grundstlicken geflihrt. Die Auflésung von Rickstellungen (Pensionsriickstellungen
= TEUR 741; Beihilferlickstellungen = TEUR 278; Instandhaltungsrickstellungen = TEUR
223; Ruckstellungen fur spatere Kosten = TEUR 101 und andere Rickstellungen = TEUR
248) hat jedoch insgesamt zu deutlichen Mehrertrdgen bei den sonstigen ordentlichen
Ertragen geflhrt. Auch Auflésungen von Wertberichtigungen in Héhe von TEUR 644 sind
hier zu erwédhnen.

Insgesamt lagen die ordentlichen Ertrage in der Gesamtergebnisrechnung 2019 TEUR
1.022 Uber dem Planansatz.

Ebenso lagen die ordentlichen Aufwendungen in der Gesamtergebnisrechnung 2019 um
TEUR 1.111 unter den geplanten Anséatzen.

Per Saldo ergab sich also eine Ergebnisverbesserung um rund TEUR 2.133.
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Im Vorjahresvergleich haben sich die Aufwendungen — verteilt auf die einzelnen Aufwands-

arten — wie folgt entwickelt:

Aufwandsart Ergebnis Ergebnis Differenz

2018 2019

EUR EUR EUR
Personalaufwendungen -14.747.864,07 | -14.781.197,59 -33.333,52
Versorgungsaufwendungen -2.540.354,40| -1.981.390,44 558.963,96
Aufwend. fir Sach- u. Dienstleistungen | -10.091.397,37 | -10.914.696,00| -823.298,63
Bilanzielle Abschreibungen -3.563.046,38| -3.855.717,28 -292.670,90
Transferaufwendungen -31.915.036,59| -33.190.562,45| -1.275.525,86
Sonstige ordentliche Aufwendungen -2.961.804,99| -2.987.267,59 -25.462,60
Zinsaufwendungen -242.916,68 -373.936,34| -131.019,66

Die Personalaufwendungen sind im Jahr 2019 im Vorjahresvergleich um lediglich TEUR 33
gestiegen.

Einsparungen konnten im Vorjahresvergleich im Bereich der Versorgungsaufwendungen
verzeichnet werden. Fir die Pensions- und Beihilferlickstellungen waren aufgrund der Be-
rechnung der Rheinischen Versorgungskasse weniger Mittel notwendig.

Ebenfalls Einsparungen konnten im Vorjahresvergleich im Bereich Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen verzeichnet werden. Es sind weniger Instandhaltungsriickstellungen
gebildet worden, womit es zu Einsparungen bei der Position Instandhaltung von Grundsti-
cken und baulichen Anlagen kam.

Ausschlaggebend flr die Minderaufwendungen bei den Transferaufwendungen sind gerin-
gere Zuweisungen an verbundene Unternehmen (Stadtwerke) in Héhe von TEUR 246 auf-
grund besserer Jahresabschlisse aus Vorjahren sowie geringere sonstige soziale Leistun-
gen im Bereich der Hilfen fir Asylanten und sonstigen Flichtlingen in H6he von TEUR 820
aufgrund der gesunkenen Flichtlingszahlen.

Die gréBeren Abweichungen im Aufwandsbereich von den Plananséatzen fir das Jahr 2019
werden im Folgenden erlautert.

Aufwendungen Plan 2019 Ist 2019 Ist - Plan
|Personalaufwendungen | 14.883.581,00 € | 14.781.197,59€ |- 102.383,41 €
| Versorgungsaufwendungen | . 1.178435,00€ | 1.981.390,44€ | 80295544 €
Aufwendungen fir Sach-/Dienstleistungen 12.268.549,00 € | 10.914.696,00 € | -1.353.853,00 €
Bilanzielle Abschreibungen ] 3.615.108,00€ | 3.855.717,28 € |  240.609,28 €
| Transferaufwendungen | 34.131.305,00 € | 33.190.562,45 € |- 940.742,55 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.745.072,00 € 2.987.267,59 € 242.195,59 €

Bei der Aufstellung des Haushaltes 2019 wurde mit héheren Personalkosten gerechnet. Der
Ansatz fir Personalaufwendungen wurde um TEUR 102 unterschritten.

Aufgrund der notwendigen Zufiihrung zu der Pensionsrickstellung fir Versorgungs-
empfanger wurde der Ansatz fir Versorgungsaufwendungen wesentlich tiberschritten.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen wurden TEUR 1.354 eingespart.
Im Bereich sonstige Dienstleistungen fir Abfallentsorgungsgebihren wurden TEUR 247 we-
niger aufgewendet. Weitere Einsparungen in Héhe von TEUR 162 konnte das Gebaude-
management und das Produkt 05.02.03 ,Hilfen fur Asylanten und auslandische Flichtlinge®
in Hohe von TEUR 196 flr sonstige Dienstleistungen erwirken. Insgesamt haben die Gber-
wiegenden Aufwandsarten Minderaufwendungen hervorgebracht. Darunter die Aufwendun-
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gen fur Energie, Wasserversorgung, die Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen
Anlagen und firr sonstige Sachleistungen.

Der Planansatz fir bilanzielle Abschreibungen wurde um TEUR 241 Gberschritten. Bei der
Haushaltsplanung wurde davon ausgegangen, dass mehr Abschreibungen auf Gebaude
anfallen. Gleichzeitig wurde die Abschreibung auf geringwertige Wirtschaftsglter zu niedrig
eingeschatzt. Fir Abschreibungen auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit wurde kein
Planwert festgelegt, tatséchlich sind jedoch Forderungen in Héhe von TEUR 194 abge-
schrieben worden. In den bilanziellen Abschreibungen sind Abschreibungen auf Anlagever-
mogen in Héhe von TEUR 3.661 enthalten. Demgegeniber steht die Auflésung der Sonder-
posten in H6he von TEUR 2.022. Die Belastung des stadtischen Haushaltes durch Abschrei-
bungen auf Anlagevermdgen liegt somit bei TEUR 1.639.

Bei den Transferaufwendungen wurde der Planansatz um TEUR 941 unterschritten. Fir
die Heimerziehung von Volljahrigen wurden weniger Aufwendungen in Héhe von TEUR 655
notwendig. Die Minderaufwendungen der sonstigen sozialen Leistungen lassen sich auf die
sinkenden Flichtlingszahlen zurtckflhren. In diesem Bereich wurden TEUR 794 eingespart.
In manchen Bereichen waren auch Mehraufwendungen zu beobachten. Fir die Heimerzie-
hung Minderjéhriger wurden beispielweise TEUR 635 mehr aufgewendet.

Zur Finanzlage werden in der nachfolgenden Tabelle die wesentlichen Positionen der Fi-
nanzrechnung abgebildet (Planwerte ohne fortgeschriebenen Ansatz):

Plan 2019 Ergebnis 2019

Finanzrechnung:

Einzahlungen Ifd. Verwaltungstéatigkeit 65.113.858,00 61.861.102,94
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit -64.307.474,00 -60.886.115,76
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 806.384,00 974.987,18
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.665.118,00 5.865.138,50
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -6.043.523,00 -6.399.005,75
Saldo aus Investitionstatigkeit -2.378.405,00 -533.867,25
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -1.572.021,00 441.119,93
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.602.132,00 -118.060,99
Anderung des Bestandes an eigenen Finanz- -9.213.723,59 323.058,94
mitteln

Liquide Mittel zum 31.12.2019 -9.213.723,59 5.911.670,06

Geplant war flr das Haushaltsjahr 2019 ein Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von knapp 1,6
Mio. €. Der verbesserte Saldo aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit sowie héhere Zuwendungen
fur Investitionsmaflnahmen in Héhe von rd. 1,4 Mio. € fuhrten dazu, dass das Haushaltsjahr
2019 mit einem Finanzmitteliiberschuss in Hohe von rd. 440 T€ abschloss.

Fir das Haushaltsjahr 2020 wurde mit einem Fehlbedarf in H6he von -692.678 € geplant.
Verschiedene Faktoren haben dazu geflhrt, dass eine deutliche Verbesserung des Jahres-
ergebnisses erzielt werden konnte. Der Haushalt 2020 schlieBt mit einem Jahresiiber-
schuss in Hohe von 1.418.430,51 € ab. Dies entspricht einer Verbesserung in Hohe von
TEUR 2.063.

Auf die wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung reduziert, stellt sich das Jahreser-
gebnis 2020 der Wallfahrtsstadt Kevelaer wie folgt dar:
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Plan 2020 Ergebnis 2020
Ergebnisrechnung:
Ordentliche Ertrage 67.824.504,82 70.568.569,12
Ordentliche Aufwendungen -68.558.282,68 -71.339.112,84
Ordentliches Ergebnis -733.777,86 -770.543,72
Finanzertrage 391.100,00 391.059,95
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -350.000,00 -159.573,72
Finanzergebnis 41.100,00 231.486,23
AuBerordentliche Ertrage 0,00 1.957.488,00
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 1.957.488,00
Jahresergebnis -692.677,86 1.418.430,51

Die Ertragslage entwickelte sich im Vergleich zum Planwert deutlich positiver als erwartet. Im
gleichen Umfang stiegen aber auch die Aufwendungen. Die Ertrags- und Finanzlage wird auf
den folgenden Seiten aufgeschliisselt. AuBerordentliche Ertrage fir coronabedingte Mehr-

aufwendungen bzw. Wenigerertrage verbessern das Ergebnis um rd. 1,96 Mio. €.

Ertrags- und Finanzlage

Im Vorjahresvergleich haben sich die Ertrage — verteilt auf die einzelnen Ertragsarten — wie

folgt entwickelt:

Ertragsart Ergebnis Ergebnis Differenz

2019 2020

EUR EUR EUR
Steuern und &hnliche Abgaben 36.690.040,11| 35.473.767,00| -1.216.273.11
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 15.498.736,15| 19.394.331,65| 3.895.595,50
Sonstige Transferertrage 1.606.224,18 1.405.112,18| -201.112,00
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.770.098,09 5.068.645,07| -701.453,02
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.052.245,54 925.376,48| -126.869,06
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.928.554,29| 4.256.870,69 328.316,40
Sonstige ordentliche Ertrage 5.134.543,01 4.044.328,55| -1.090.214,46
Bestandsverdnderungen 1.110,50 137,50 -973,00
Finanzertrage 391.000,61 391.059,95 59,34

Steuern und Abgaben fielen um rd. 1,2 Mio. € geringer aus. Grund hierflr sind insbesonde-
re geringere Gewerbesteuereinnahmen (- 0,97 Mio. €) und ein geringerer Anteil an der Ein-
kommensteuer (- 0,56 Mio. €).

Im Vorjahresvergleich sind Mehrertrédge bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
zu verzeichnen. Die hdéheren Schllisselzuweisungen des Landes (+ 1,75 Mio. €) und die Zah-
lung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz (+ 1,2 Mio. €) wirkten sich hier entspre-
chend aus.

Bei den Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten fiihrte insbesondere der Verzicht auf
Elternbeitrage fir den Besuch der Kindertagesstatten zu den ausgewiesenen Minderertragen
im Vergleich zum Vorjahr.

Ertrdge aus Grundstlicksverkaufen im Jahr 2019 fuhrten dazu, dass die Sonstigen or-
dentlichen Ertragen im Jahr 2020 deutlich zuriickgingen.

Die gréBeren Abweichungen im Ertragsbereich von den Planansatzen fur das Jahr 2020
werden im Folgenden erlautert.
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Plan-/Istvergleich Haushaltsjahr 2020

Ertrige Plan 2020 Ist 2020 Ist - Plan

Steuern und dhnliche Abgaben -35.690.000,00 €[ -35.473.767,00 €[ - 216.233,00 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -19.569.765,12 €] -19.394.331,65 €| - 175.433,47 €
Sonstige Transferertrage - 897.013,06 €[ - 1.405.112,18 € 508.099,12 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte - 5.375.000,00 €| - 5.068.645,07 €[ - 301.354,93 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte - 1.080.570,00 €[ - 925.376,48 €| - 155.202,52 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen - 3.276.822,00 €| - 4.256.870,69 € 980.048,69 £
Sonstige ordentliche Ertrdge - 1.890.244,64 €| - 4.044.328,55 €| 2.154.083,91 €

Bei den Steuern und d@hnlichen Abgaben konnten im Vergleich zum Planansatz geringerer
Ertrdge beim Anteil an der Einkommensteuer (- 1 Mio. €) durch hdhere Gewerbesteuer-
einnahmen (+ 0,7 Mio. €) kompensiert werden.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen konnten Mindererirage bei den Zuwei-
sungen des Landes (- 1,8 Mio. €) durch Mehrertrdge durch das Gewerbesteuer-
ausgleichsgesetz (+ 1,2 Mio. €) und héhere Sonderpostenauflésungen (+ 0,7 Mio. €) im We-
sentlichen kompensiert werden.

Bei den sonstigen Transferertragen sind Mehrertréage in Hohe von 0,5 Mio. € entstanden.
Durch die periodengerechte Abgrenzung von Ertragen aus Rechnungsabgrenzungsposten
fir Landeszuwendungen fir IntegrationsmaBnahmen nach dem Teilhabe- und Integrations-
gesetz, die fir einen Verwendungszeitraum von 12 Monaten (jahrestbergreifend) im Asyl-
bewerberbereich zu verwenden sind, sind entsprechende Mehrertrage entstanden.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte lagen um 0,3 Mio. € unter dem Planansatz,
insbesondere coronabedingte geringere Verwaltungsgebihren, Parkgebihren und Eltern-
beitrage fuhrten zu diesem Ergebnis.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte fielen ebenfalls coronabedingt geringer aus. Ins-
besondere Eintrittsgelder im Baderbereich sowie im Veranstaltungsbereich gingen aufgrund
von SchlieBungszeiten wahrend der Coronapandemie zurick.

Im Plan-/Istvergleich sind Mehrertrage bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen in
Hohe von fast 1 Mio. € realisiert worden. Insbesondere deutlich héhere Personalkosten-
erstattungen von Bund, Land und Gemeinden (+ 0,7 Mio. €) trugen hierzu bei.

Insgesamt lagen die ordentlichen Ertrdage in der Gesamtergebnisrechnung 2020 um 2,75
Mio. € Uber dem Planansatz.

Demgegenlber lagen die ordentlichen Aufwendungen in der Gesamtergebnisrechnung
2020 aber auch um 2,8 Mio. € uber den geplanten Ansatzen.

Mehrertrage und Mehraufwendungen haben sich somit im Jahr 2020 in etwa ausgeglichen.

Im Vorjahresvergleich haben sich die Aufwendungen — verteilt auf die einzelnen Aufwands-
arten — wie folgt entwickelt:
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Aufwandsart Ergebnis Ergebnis Differenz

2019 2020

EUR EUR EUR
Personalaufwendungen -14.781.197,59| -15.626.156,89 -844.959,30
Versorgungsaufwendungen -1.981.390,44| -2.450.211,50| -468.821,06
Aufwend. fir Sach- u. Dienstleistungen -10.914.696,00| -10.922.826,07 -8.130,07
Bilanzielle Abschreibungen -3.855.717,28| -4.130.299,80| -274.582,52
Transferaufwendungen -33.190.562,45| -33.090.917,20 99.645,25
Sonstige ordentliche Aufwendungen -2.987.267,59( -5.118.701,38| -2.131.433,79
Zinsaufwendungen -373.936,34 -159.573,72 214.362,62

Die Personalaufwendungen sind im Jahr 2020 im Vorjahresvergleich um rd. 0,85 Mio. €
gestiegen. Hauptgrinde hierfir waren Tarif-/'und Besoldungserhéhungen, die Corona-
Sonderzahlung, Auswirkungen des Gesetzes zur Attraktivitatssteigerung des kommunalen
Wahlamtes; unterjahrige Einrichtung zusétzlicher Stellen und ungeplante Hdhergrup-
pierungen infolge von Stellenbewertungen.

Dementsprechend stiegen auch die Versorgungsaufwendungen um rd. 0,47 Mio. €.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen bleiben im Vorjahresvergleich anna-
hernd konstant.

Gleiches gilt fir die Transferaufwendungen, die um 0,1 Mio. € unter dem Vorjahreswert
blieben.

Die deutlich héheren Sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2020 im Vergleich
zum Vorjahr resultieren daraus, dass im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 Ruckstellun-
gen u.a. fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen, fir unterlassene Instandhaltungen, fur die
Ruckforderung von Flichtlingspauschalen, spatere Kosten des Jugendamtes in Héhe von rd.
1,9 Mio. € gebildet wurden.

Die gréBeren Abweichungen im Aufwandsbereich von den Planansétzen fir das Jahr 2020
werden im Folgenden erlautert.

Plan-/Istvergleich Haushaltsjahr 2020

Aufwendungen Plan 2020 Ist 2020 Ist - Plan
|Personalaufwendungen | 15.253.639,70€ | 15.626.156,89€ | = 37251719 €
|Versorgungsaufwendungen | 1.104.594,00€ | 2.450.211,50€ | 1.345.617,50 €
Aufwendungen flr Sach-/Dienstleistunge 12.455.810,28 € | 10.922.826,07 € | - 1.532.984,21 € |
Bilanzielle Abschreibungen | 3.320.36320€ | 4.130.29980€ |  809.936,60 € |
| Transferaufwendungen | 33.571.035,50 € | 33.090.917,20€ |-  480.118,30 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.852.840,00 € 5.118.701,38 € 2.265.861,38 €

Der Ansatz fir Personalaufwendungen wurde um 0,37 Mio. € Uberschritten.

Aufgrund der notwendigen Zufiihrung zu der Pensionsrickstellung fir Versorgungs-
empfanger wurde der Ansatz fir Versorgungsaufwendungen wesentlich tiberschritten.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden 1,5 Mio. € eingespart.
Geringere Aufwendungen fir Instandhaltungen an Gebauden und baulichen Anlagen (- 0,41
Mio. €), coronabedingte geringere Bewirtschaftungskosten (- 0,2 Mio. €), sowie Aufwen-
dungen fur sonstige Dienstleistungen (- 0,75 Mio. €) trugen hierzu im Wesentlichen bei.
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Der Planansatz fir bilanzielle Abschreibungen wurde um 0,8 Mio. Uberschritten. Bei der
Haushaltsplanung wurde davon ausgegangen, dass mehr Abschreibungen auf Gebaude
anfallen. Gleichzeitig wurde die Abschreibung auf geringwertige Wirtschaftsglter zu niedrig
eingeschétzt. Fir Abschreibungen auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit wurde kein
Planwert festgelegt, tatsachlich sind jedoch Forderungen in H6he von TEUR 51 abgeschrie-
ben worden. In den bilanziellen Abschreibungen sind Abschreibungen auf Anlagevermdgen
in Hohe von TEUR 4.079 enthalten. Demgegeniber steht die Auflésung der Sonderposten in
Hoéhe von TEUR 2.732. Die Belastung des stadtischen Haushaltes durch Abschreibungen
auf Anlagevermdgen liegt somit bei TEUR 1.347.

Bei den Transferaufwendungen wurde der Planansatz um 0,48 Mio. € unterschritten. Wah-
rend hier die Aufwendungen fir die Heimerziehung von Minderjahrigen um 0,56 Mio. € héher
ausfielen, wurden die Aufwendungen fir Leistungen nach dem SGB Il um rd. 0,53 Mio. €
unterschritten. Ebenso fiel die Verlustabdeckung an die Technischen Betriebe Kevelaer um
rd. 0,32 Mio. € geringer aus. Bei den Leistungen der Jugendhilfe gab es verteilt Gber die ein-
zelnen Hilfearten positive und negative Verschiebungen, die insgesamt zu der aufgeflihrten
Einsparung bei den Transferaufwendungen fUhrten.

Zur Finanzlage werden in der nachfolgenden Tabelle die wesentlichen Positionen der Fi-
nanzrechnung abgebildet (Planwerte ohne fortgeschriebenen Ansatz):

Plan 2020 Ergebnis 2020

Finanzrechnung:

Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 63.884.986,00 63.470.442,39
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstéatigkeit -64.338.091,98 -61.548.946,17
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -453.105,98 1.921.496,22
Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit 4.573.468,00 4.941.132,14
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit -16.444.405,57 -7.035.975,73
Saldo aus Investitionstatigkeit -11.870.937,57 -2.094.843,59
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -12.324.043,55 -173.347,37
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 7.963.000,00 269.854,26
Anderung Bestand an eigenen Finanzmitteln -4.361.043,55 96.506,89
Liquide Mittel zum 31.12.2020 1.550.626,51 5.102.272,53

Geplant war fur das Haushaltsjahr 2020 ein Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von knapp 12,3
Mio. €. Der verbesserte Saldo aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit sowie héhere Zuwendungen
fur Investitionsmalnahmen in Hohe von rd. 0,4 Mio. € fiihrten dazu, dass das Haushaltsjahr
2020 mit lediglich einem Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von rd. 173 T€ abschloss.

Das Haushaltsjahr 2021 war mit einem Fehlbedarf in Héhe von -3.362.067 € geplant wor-
den.

Dieses Ergebnis bertcksichtigt allerdings bereits ,coronabedingte Schaden® in Hohe von
1.956.904 €, die als aulerordentlicher Ertrag in der Ergebnisplanung berticksichtigt werden
kénnen. Das Land NRW hat als einen Baustein zur Bewéltigung der Pandemie ein NKF-
Covid-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) verabschiedet, um den Kommunen ihre Handlungs-
fahigkeit zu erhalten. Hierzu sollen die Belastungen durch die Pandemie im Jahresabschluss
2020 sowie in den Haushaltsplanen bis einschlie3lich 2024 ergebnisneutral isoliert werden.
Die pandemiebedingten Minderertrage bzw. Mehraufwendungen werden durch den Ausweis
als ,Aullerordentliche Ertrage“ neutralisiert. Diese AuBerordentlichen Ertradge werden in einer
Bilanzierungshilfe aktiviert. Wie mit dieser Bilanzierungshilfe dann ab 2025 umgegangen
wird, muss der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer dann entscheiden. Neben der einmaligen
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Mdoglichkeit, diese Bilanzierungshilfe dann im Jahresabschluss 2024 ganz oder teilweise zu
verrechnen, besteht auch die Wahimdglichkeit diese Bilanzierungshilfe ab 2025 Gber maxi-
mal 50 Jahre abzuschreiben. Die Zusammensetzung des zuvor genannten auf3erordentli-
chen Ertrages kann dem Haushaltsplan 2021 entnommen werden.

Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass diese ,Bilanzierungshilfe“ den
Kommunen zwar in der Ergebnisrechnung hilft. In der Finanzrechnung fehlen diese
Betrage aber trotzdem, d.h. es stehen nicht ausreichend liquide Mittel zur Verfiigung.

2021 standen Gesamtertragen in Héhe von 67.594.125 € (65.637.221 € ordentliche Ertrage
zuziiglich 1.956.904 € auBerordentliche Ertrage fiir coronabedingte Mehraufwendun-
gen und Minderertrage) Aufwendungen in Hé6he von 70.956.192 € gegenuber.

Es gab aber im Jahresverlauf einige deutliche — insbesondere positive — Veranderungen im
Vergleich zur Planung:

Die Gewerbesteuerertrage waren mit 14.500.000 € eingeplant worden, da alle Prognosen
von einem deutlichen Einbruch der Gewerbesteuereinnahmen ausgingen. Zwischenzeitlich
kann allerdings festgestellt werden, dass genau das Gegenteil der Fall ist. Hatten im Jahr
2020 noch eine Vielzahl von Unternehmen vor dem Hintergrund der beflrchteten Auswir-
kungen der Corona-Pandemie ihre Gewebesteuermessbetrdge deutlich herabsetzen lassen,
so ist im laufenden Jahr erkennbar, dass teilweise erhebliche Gewerbesteuernachzahlungen
erfolgen, weil die beflrchteten dramatischen Auswirkungen der Pandemie doch nicht eintra-
ten. Im November 2021 liegt das Gewerbesteueraufkommen bei rd. 19,2 Mio. € und somit
um rd. 4,7 Mio. Uber dem Planansatz.

Auch der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer fallt héher aus, als erwartet. Eingeplant
wurden hier Ertrage in Héhe von 11,8 Mio. €, tatséachlich betragt der Anteil an der Einkom-
menssteuer aber 12,86 Mio. €, also rd. 1 Mio. € mehr.

Gleiches qilt fiir den Anteil an der Umsatzsteuer. Dem Haushaltsansatz in H6he von rd. 1,8
Mio. € stehen tatsachliche Ertrage in H6he von rd. 2,16 Mio. € - also rd. 300 T € Mehrertrage
— gegeniber.

Dafar fiel aufgrund der deutlich héheren Gewerbesteuerertrage die Gewerbesteuerumlage
um rd. 330 T€ hoher aus, als urspringlich geplant.

Per Saldo ergeben diese Veranderungen eine Verbesserung im Vergleich zur Haushaltspla-
nung in H6he von rd. 5,7 Mio. €.

Auf der Aufwandsseite sind keine erheblichen Abweichungen entstanden, notwendige Uber-
planmaBige Aufwendungen konnten bisher durch Einsparungen oder Mehrertrédge bei ande-
ren Positionen gedeckt werden.

Der Jahresabschluss 2021 ist zum jetzigen Zeitpunkt weitgehend vorbereitet. Es kann
bereits jetzt festgestellt werden, dass das Jahresergebnis 2021 nicht mit dem prog-
nostizierten Fehlbetrag in Hohe von rd. 3,4 Mio. € abschlieBen wird, sondern ein posi-
tives Jahresergebnis erreicht wird.
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7.2 Gesamthaushalt 2022

Gesamtergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ordentliche Ertrdge 70.568.569 €| 65.246.221 €| 70.297.200 €] 70.897.016 €| 71.841.399 €| 71.978.985¢€

Ordentliche Aufwendungen -71.339.113 €| -70.766.192 €| -76.885.029 €| -76.615.566 €| -76.677.869 €| -76.545.414 €

Ordentliches Ergebnis -770.544 €| -5.519.971 €| -6.587.829 €| -5.718.550 €| -4.836.470 €| -4.566.429 €

Finanzergebnis 231.486 € 201.000 € 236.000 € 241.000 € 246.000 € 251.000 €

AuBerordentliche Erfrage

(Corona) 1.957 488 €|  1.956.904 € 988.004 € 792.129 € 0€ 0€

Jahresergebnis 1.418.431 €| -3.362.067 €] -5.363.825 €| -4.685.421 €| -4.590.470 €| -4.315.429 €

Gesamtifinanzplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Einzahlungen aus laufender

Verwalfungstatigkeit 63.470.442 €| 61.910.687 €| 65.557.785 €| 65.855.434 €| 66.696.476 €| 66.937.607 €

Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit -61.548.946 €| -66.065.767 €| -71.881.594 €] -71.091.418 €| -70.226.395 €| -70.026.409 €

Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit 1.921.496 €| -4.155.080 €] -6.323.809 €] -5.235.984€| -3.529.919 €[ -3.088.802 €

Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 4941132 €| 4.645388€| 5.631.491€| 5.457.213€| 2.711.121€| 2.461.205€

Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit -7.035.976 €| -12.738.550 €] -13.977.965 €] -14.042.356 €| -6.310.540 €| -3.906.627 €

Saldo aus Investitionstatigkeit -2.094.844 €| -8.093.162€| -8.346.474€| -8.585.143 €| -3.599.419 €| -1.445.422 €

FinanzmittelUberschuss/-

fehlbetrag -173.347 €| -12.248.242 €| -14.670.283 €| -13.821.127 €| -7.129.338 €| -4.534.224 €

Saldo aus

Finanzierungstatigkeit 269854 €| 7.445904€| 7.655933€] 7.955.005€| 2.954.057 € 670.839 €

Anderung des Bestandes an

eigenen Finanzmitteln 96.507 €| -4.802.338 €| -7.014.350 €| -5.866.122€| -4.175.281 €| -3.863.385 €

Kredite und Verpflichtungs- Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung

erméchtigungen 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kreditaufnahme fUr

Investitionen* ) 8.093.162 €| 8.300.000 €] 8.400.000€| 3.600.000€| 1.450.000 €

Verpflichtungs-

ermdchtigungen ) 7.688.800 €] 9.738.000 € ) ) )

* 2021 wurde tatséchlich ein Kredit in Hohe von 2.000.000 € aufgenommen

7.3 Entwicklung des Eigenkapitals und der Riicklagen

GemaB § 75 Absatz 1 Satz 1 der Gemeindeordnung Nordrhein — Westfalen (GO NRW) hat
die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung
ihrer Aufgaben gesichert ist.
Nach § 75 Absatz 2 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung (Ergebnisplan)
und Rechnung (Ergebnisrechnung) ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Ge-
samtbetrag der Ertrdge die H6he des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder
Ubersteigt. Sollten die 0. g. Voraussetzungen eines ausgeglichenen Haushalts nicht erfillt
sein, gilt dieser geman § 75 Absatz 2 Satz 3 GO NRW ebenfalls als ausgeglichen, wenn der
Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung